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 الملخص:

لاشك إن حماية أمن الدولة أصبح من التحديات الجسام التي تواجه السلطات الرسمية في الدولة لا سيياا السيلطة  
وسائل عدة لمواجهة المخاطر التي تهدد سيادة وأمن الدولية ، إذ إن تعيدد وتشيع   اتخاذالتشريعية، التي أضحت مجبرة على 
الدوليية جعلييت ال اييور التشييريعية التاليدييية عيياجةة علييى مواربيية التطييو  السييري  لوسييائل وحداثيية أطيياع الاعتييداأ علييى أميين 

الأمر اليي  أضيحى هييه المشيرا أميام   الاعتداأ على أمن الدولة وخاصة في ظل الظروف الاستث ائية وحالة عدم الاستارا ،
انونا في تحايق الهدف الأساسي وهو حماية أمن لها ق المورلةحاجة ملحة لإشراك السلطة الت فييية وهي بادد مما سة المهام 

وهيييا مييا يعييرف ضلتفييوي    الدوليية ميين راهيية المخيياطر الييتي تهييدد ريييان الدوليية، لا سييياا الييتي ع،يية المشييرا عيين مواجهتهييا،
ضلغ التشريعي ، هل،وأ المشرا إلى هيا ال وا من السياسة التشريعية لسد الفراغ التشريعي يجعل موضوا التفوي  التشريعي 

خاصيية وأن هيييا الموضييوا يثيية إشيييالية حاياييية وهييي   مييا مييدض تواهييق هيييا التفييوي  ميي  مبييدأ   الأهمييية وحييريا ضلد اسيية،
أ    شرعية الجرائم والعاوضت ، ومن جهة أخرض ما مدض تأثة عدم استخدام التفوي  التشريعي على حمايية أمين الدولية،

مبدأ الشرعية من جهة أخرض ؟  واحترام جهةين حق الدولة في حماية أم ها من إلى أ  مدض يمين تحايق التوازن المطلوب ب
وخلايي ا هيييه أن التفييوي  التشييريعي جيياأ ميين الهييرو ة الييتي هرضييت علييى  الاهييائية؟ومييا مييدض خهييوا هيييا التييوازن للرقابيية 
العياد  اليي  لا يسيع  أن الظيرف يرية العياد  لا يعيات ضلتشيري   السيلطات، حيي المشرا الخروج عن مبيدأ الفايل بيين 
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 مؤسساتها.أم ها وسلامة  في حمايةالدولة 

 ئية.أمن الدولة، التفوي  التشريعي، مبدأ الشرعية، الرقابة الاهاالكلمات المفتاحية: 
Abstract: 

         There is no doubt that protecting state security has become one of the 
major challenges facing the official authorities in the state، especially the 

legislative authority، which has become forced to take several means to 
confront the risks that threaten the sovereignty and security of the state، as 

the multiplicity، complexity and modernity of the patterns of attacking state 
security have made traditional legislative texts unable to keep pace with the 

rapid development of means of attacking state security، especially in light of 
exceptional circumstances and a state of instability، which has made the 

legislator face an urgent need to involve the executive authority while it is 
exercising the tasks assigned to it by law in achieving the primary goal، which 

is to protect state security from all risks that threaten the entity of the state، 
especially those that the legislator has been unable to confront، and this is 

what is known as legislative delegation. The legislator’s resort to this type of 
legislative policy to fill the legislative vacuum makes the subject of legislative 

delegation extremely important and worthy of study، especially since this 
subject raises a problem  The real issue is: How compatible is this mandate 

with the principle of the legality of crimes and punishments، and on the 
other hand، how much does not use the legislative mandate affect the 

protection of state security، We concluded that the legislative mandate came 
from the necessity that forced the legislator to deviate from the principle of 

separation of powers، since the extraordinary circumstance is not treated by 
ordinary legislation that does not help the state protect its security and the 

safety of its institutions. 
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 المقدمة:

ل ريم بعيي  الأهعييادم علييى  ييايي  رسيير  مييا أقييإن أ  مشييرا في العييالا لييولا اعتبييا ات حماييية الماييام الأساسييية للا،ت
دولية في تي تمي  رييان الا تليك اليوقر  لها جةاأات معي ة، ومن الطبيعيي أن يييون مين بيين الأهعيال اليتي يجرمهيا المشيرا وأولهي
هيا ي  أن تتطلي  إلت اليتي يجيياو دعائاها وأ رانها، إذ لي  ه ياك شيك في أن حمايية أمين الدولية وشخاييتها يعيد أولى الأولي

ة أن لييتي يمييين للدولييالأخييرض ا لأن حييق الدوليية في حماييية أم هييا وريانهييا الييوط  هييو في حايايية الأميير ماييد  ا اييو  ؛الدوليية
دولة لا الرسمية في ال ه السلطاتحماية أمن الدولة أصبح من التحديات الجسام التي تواج، و تدعيها داخلية رانت أم خا جية

ن ميين الدوليية إذ إدد سيييادة وأوسييائل عييدة لمواجهيية المخيياطر الييتي تهيي اتخيياذمجييبرة علييى سييياا السييلطة التشييريعية الييتي أضييحت 
واربيية التطييو  ماجةة علييى تعييدد وتشييع  وحداثيية أطيياع الاعتييداأ علييى أميين الدوليية جعلييت ال اييور التشييريعية التاليدييية عيي

هيه  لأمر الي  أضحىا ،تارا م الاسالسري  لوسائل الاعتداأ على أمن الدولة خاصة في ظل الظروف الاستث ائية وحالة عد
ساسيي اييق الهيدف الأتحانونا في قيالمشرا أمام حاجة ملحة لإشراك السلطة الت فييية وهي بادد مما سة مهامها المورلية لهيا 

وهييييا ميييا يعيييرف  مواجهتهيييا تهيييدد ريانهيييا، لا سيييياا اليييتي ع،ييية المشيييرا عييين وهيييو حمايييية أمييين الدولييية مييين راهييية المخييياطر اليييتي
  ل موضييوا التفييويشييريعي يجعييالتشييريعي، هل،ييوأ المشييرا إلى هيييا ال ييوا ميين السياسيية التشييريعية لسييد الفييراغ الت ضلتفييوي 

إليا  لتققيا   وء المشار لجاضاروة  ماا ماد  أو التشريعي ضلغ الأهمية وحريا ضلد اسة مين حيي  ا اجية إلى وجيود  أصيلا 
ماا ماد  رعاو  و  ؟هاة أرار ةواحااام مدادأ الشارعية مان التوازن المطلوب بين ح  الدولة في حماية أمنهاا مان ةهاة 

 الآتية ة الخطوحس   الم هج التحليلي الم طاي وس ت اول ذلك وهق ؟هذا التوازن للرقابة القعائية

   أول( الدولة )مبح أساس وضوابط التفوي  التشريعي في حماية أمن. 

  ني(ثا )مبح من الدولة أ مهاون التفوي  التشريعي والرقابة الاهائية عليه في جرائم. 
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 المدقث الأول

 أساس وضوابط التفويض التشريعي في حماية أمن الدولة

أن الاانون لا يوجد رغاية في ذاته أو لياتيه، بيل لخدمية مايام الجااعية، هالايانون  Iheringيؤرد الفايه أهرنج  
ج في هيرة الغاية جوهر الاانون، الي  لا يخرج عن  لا يعدو أن ييون وسيلة لخدمة يرايات وأيرراض المجتا ، وقد وجد أهرن

 (1)رونه ضرضً من ضروب تحايق الغايات.

أرثيير خاوصييية ميين هيييا  هييدفوإذا رانييت هييي  هييي يراييية الاييانون بوجييه عييام، هييين للاييانون الج ييائي بوجييه خييار 
ة ميين بييين مجاييوا  الماييام ا يوييية الهييدف العييام للاييانون، تتاثييل في الييدهاا المييدعم ضلاييوة عيين الماييام الجييديرة  ااييية خاصيي

 (2)للا،تا .

يييتم وهايياً لظييروف واحتياجييات رييل مجتايي ،  (3)وميين ناهليية الاييول إن تحديييد الماييام الجييديرة  ااييية الاييانون الج ييائي،
وحسيي  الظيييروف السياسيييية والاقتايييادية والاجتااعيييية السيييائدة هييييه، رايييا أن تحدييييد هيييي  المايييام ميييرتبط عليييى  يييو دقييييق 

وضييرو ةً وت اسييباً تحيييم مسييا   حييدوداه يياك  راييا أن  (4)فة العاميية الييتي تحيييم سياسيية الت،ييريم والعايياب في المجتايي  .ضلفلسيي
لابييد لييه ميين مراعاتهييا، حييز لا يختييل ميييةان التييوازن بييين حييق الدوليية في حماييية نفسييها وحييق  التفييوي  التشييريعي المشييرا في 

 الأساسيية ،بدأ الفال بين السلطات والي  يعد أحد سمات دولة الاانون  سلطة التشريعية في احتيا  التشري  احتراماً لمال
تاييييييد حرييييية الإنسييييان وحاوقييييه السياسييييية  دض إلىالجييييرائم الماسيييية بييييييان الدوليييية أ بييييه في سمييييحع ييييدما والتفييييوي  التشييييريعي 

دا  المساحة التي اقتطعها المشرا والاجتااعية والاقتاادية لمالحة وجود الدولة وريانها، و ن ه ا نود الوصول إلى معرهة ما
 في ) أسيياس وجيود هيييرة التفيوي  التشييريعي مين للية ا اييو  وا يريات الييتي يتاتي  وييي عم ميا الفيرد وميين   سي تطر  إلى  

 .( الثاني طل الم في ) طا  هيا التفوي ، ن(  الأول طل الم

 

 ييييييييييييييييييييييييييييييييي
 .78ر 1986ي ي ظر  دياس، هلسفة الاانون، ترلة ه ر   ياض، دا  الجيل، بةوت، (1) 
 .65ر 1987العالا المعاصر، دا  المعا ف، الااهرة  الج ائية فيي ي ظر  عبد الرحيم صدقي، السياسة (2) 
المالحة في قانون العاوضت، المجلة الج ائية الاومية العدد  عبيد، هيرةي ي ظر  بشأن تحديد الماام الجديرة  ااية الاانون الج ائي حس ين إبراهيم صام (3) 

 بعدها.وما  237، ر1974، يوليو 2
نف  المعنى ثروت أني  الأسيوع، هلسفة التا يخ العاابي، مجلة  ، وي ظر في155ر 1995، الطبعة السياسة الج ائية سرو  أصولي ي ظر أحمد هتحي  (4) 

 وما بعدها. 211، ر1969ي اير  ،35مار المعاصرة، العدد 
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 المطلب الأول

 أساس التفويض التشريعي

ل في حاليية في المتاثييرعية تت اسيي  ميي  أسيياس التفييوي  التشييريعي وهييو الأسيياس الفلسييتطليي  حماييية أميين الدوليية شييت
لظيروف هيا في اذ  اتخامية اليتي يجيالهرو ة ضعتبا ها نظرية عامية في الايانون وتسياح ضتخياذ إجيراأات تخيرج عين الاواعيد العا

 الاستث ائية العادية وأساس دستو   يعطي قياة لهي  الإجراأات 

ضلرجوا إلى أصل معنى الهرو ة في اللغة نجيد  اسيم لمايد  الاضيطرا ، تايول حملتي  الهيرو ة عليى  :أولًا العروة  
هعل ريا وريا ، هالهرو ة رلاة تدل على المبالغة في الهر   ومع ا  بلوغ مين قاميت بيه أقايى يريايات الهير  رن صيا  في 

. رايا أن الهيرو ة في اللغية تطليق (1)ه ذليك الخطيرل شييأ معيين ييده  ع يعيحالة تهدد بخطر محيد  يايبح معيه مجيبراً عليى ه
هالهرو ة جياأت مين  (2)والهرو ة مشتاة من الهر  وهو ال ازل مما يده  له ،على ما أرر  عليه وعلى ما تدعو ا اجة إليه

   . نفسه أو يرة  ذناان الإنسان أصبح مجبراً على اتخاذ سلوك يرة مألوف بسب  وض  يرة طبيعي دهعه لإإرا  أ  طالإض

وضل ظييييييييييييييييييييييير إلى أسييييييييييييييييييييييياس الهيييييييييييييييييييييييرو ة في الشيييييييييييييييييييييييريعة الإسيييييييييييييييييييييييلامية نجيييييييييييييييييييييييد  في  قيييييييييييييييييييييييول   تعيييييييييييييييييييييييالى     
يَييييا) تيَييييةَ  عَليَييييي ي م   حَيييييرممَ  إِطم ِ  ةيِيييييرِ  وَ َ يييييمَ  وَاليييييدممَ  ال اَيي  يييييط رم  هَاَييييينِ  اللّمِ  بيِييييهِ لِغيَيييية ِ  أ هِيييييلم  وَمَيييييا الخ  عَلَي يييييهِ    إِ  َ  هيَييييلَا  عَييييياد   وَلَا  ضَغ   يَرييييية َ  اض 
والمهييطر ع ييدما يختييا  بييين ضيير ين  ، ) العااروةات يداايظ ااتااوةات   والااعييدة الفاهييية تاييول . (3) (َ حِيييم   يَرف ييو    اللّمَ  نم إِ 

وجي  عليييه اختييا  أخيي  الهيير ين لاتاياأ أشييدهما و وهايياً لهيي  الااعييدة إذا لا يييين بيد ميين ا تييياب أحيد الهيير ين هي،ييوز 
ن أخي  الهير ين هيو تعيرض مايلحة إ، ولا شيك (4) ا تياب الأشد لده  الأخي خفهاا لده  الأشد ولا يجوز أا تياب 

الفييرد للخطيير بييدلا ميين ماييلحة الدوليية والييتي تييدير شييؤون الجااعيية والمجتايي  روحييدة واحييدة ، و ييا أن السييلطة الت فييييية هييي 
عن عبد   بن عاير   ا اليريمالمسؤولة عن حماية أمن الدولة وهو أمن الجااعة من رل اعتداأ يم  ريانها عالا باول  سول

هالسلطة الت فييية  اعيية لمايام العامية وحايو  العبياد    5) ...) كلكم ةا  وكلكم مسؤول عن ةعيت       ضي   ع ه  
في العيش في دولة مستارة آم ة وهي مسؤولة عن  عيتها، ولا بد من أن تسعى و تهد في إدا ة شؤون البلاد والعباد وتوهة 

 ييييييييييييييييييييييييييييييييي
  2574ي  2573ضب الهاد ر  مار، المعا ف،ابن م ظو ، لسان العرب، دا    (1)
 (1993 طبعة،ئي الوضعي، مار، بدون دا  نشر وبدون نظرية الهرو ة في الفاه الج ائي الإسلامي والاانون الج ا قاسم،ي ظر يوس   (2)
 . 173( سو ة البارة، الآية 3)
 .336ر  2005الأولى عودة، التشري  الج ائي الإسلامي ماا نا ضلاانون الوضعي، مؤسسة  سالة ناشرون، الطبعة   عبد الااد (4)
 ع ه.حدي  عبد   بن عار  ضي    عليه،ا دي  متفق  (5)
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ييية اللازميية ميين رييل الجييرائم التعةيرييية، وهييي واسييعة جييداً تشييال رييل نييواحي ا ييياة، ولا يعييد الأميير قاصييراً علييى الأمثليية ا اا
طيا يييون التفيوي  في حمايية الدولية الإسيلامية مين إيهرما هاهياأ المسيلاين وهيق عايرهم اليي  عاشيوا هييه، و التي التاليدية 

لا تع  . هالهرو ة (1)في المجتا  ا دي  اقتااديا واجتااعيا وعسيريا وحز سياسياالجرائم التعةيرية في لي  م احي ا ياة 
الخيروج ع هيا رن تايوم اجيراأات مم وعية لإناياذ اليبلاد ميين علييى وجيود ظيروف  يبر الدولية متاثلية في سيلطتها الت فيييية إلا 

ممييا تتطليي  تييدخل السييلطات الت فييييية  ن هيييرة الهييرو ة أساسييها وجييود ظييروف اسييتث ائية ويريية عاديييةإهييلاك وشيييك. أ  
  حهييا صييلاحيات اسييتث ائية ويريية عادييية أيهيياً هييالظرف يريية العيياد  لا يعييات ضلتشييري  العيياد ، وإلا لع،ييةت السييلطات 

 مؤسساتها.الت فييية على الايام بواجبها في حماية أمن الدولة وسلامة 

لخطيرة  ة هيي ا الية اأن الهيرو   ة نجيدهم يييادوا يتفايوا عليىوضل ظر إلى آ اأ هاهاأ الاانون في الأخيي بفييرة الهيرو 
و في صييو ة   المشييروعية ولييسيي  في نطيياالييتي تهييدد ريييان الدوليية، ولا  ييد  نفعيياً المعالجيية الاانونييية التاليدييية ولا بييد ميين التو 

هو و في هيا البح   استهادد د  الي  يحد  ضلدولة، وأهم حالات وقوا الخطر ما  ن ب محدودة واستث ائية لمواجهة الخطر
ن إ ليية الييداخلي، أ أميين الدو  ع ييدما ييييون هيييه مسيياس رميين الدوليية واسييتالالها ووحييدة أ اضيييها وحييز الجييرائم الواقعيية علييى

علييى الوضيي    أثيير ذلييكحاليية الهييرو ة تتحاييق في رييل وضيي  يريية طبيعييي أو يريية مسييتار أم ييياً وعسيييريا وحييز سياسيييا مييز
اللازمية   تخياذ الإجيراأاتاولية ا يق في أن الفاه الألماني ييرض اعطياأ الد  اا نجديبهالفاهاأ ختل  أالأم  في البلاد،  ولين 

حيين  الإجيراأات، في روعية هي للحفاظ على أمن وسلامة الدولة، ولو أدض ذلك إلى مخالفة الاوانين السائدة ههم يرو  ش
 امين الدولية محيددألحفياظ عليى ل في اتخياذ الإجيراأات اللازمية نجد الفايه الفرنسيي ييرض في إعطياأ السيلطات الت فيييية ا يق 

ة اجتايياا لبرلمييان في حالييلا ييييون اأبشييروع معي يية تتاثييل في المييان  الميياد  في اميانييية ليي  البرلمييان وانعايياد  أو علييى الأقييل 
 .دد أمن الدولة  تهت التيوه اك حاجة ضرو ية لا تحتال التأخة أو انتظا  عاد البرلمان للاجتااا وذلك في ا الا

ل أخييي  سيييرية بشيييوجسييامة الخطيير تاييد  حسييي  مييا تييرا  السييلطة الت فيييييية بشيييل عييام وأجهةتهييا الأم يييية والع
لمطلي  الثانية من هييا الفارة ا وحس  المالحة محل ا ااية، وأيرل  التشريعات الماا نة ي على ال حو الي  سيأتي ذرر  في

لية شيروع تطبييق حا يين إيجيازلايلاحيات الواسيعة لتايدير حالية الهيرو ة ونطاقهيا ويميتيه  إلى الاعيتراف ليرئي  الدولية ض
 الآتي الهرو ة في 

  سلامتها.وجود خطر جسيم وحال يهدد أمن الدولة أو 

 ييييييييييييييييييييييييييييييييي
لعلوم  بن صام ا سون، التفوي  في الت،ريم والعااب، د اسة تأصيلية، أطروحة درتو ا  الفلسفة في العلوم   الأم ية، جامعة ناي  العربية ليحيى (1)

  31ر  2013الأم ية، رلية الد اسات العليا، قسم العدالة الج ائية، الرياض 
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   بيد وهيو اسيتخدام م يه ليي   ممياعدم نجاعة الوسائل العادية في مواجهة الخطر الوشيك الوقوا حي  لا بد
طي  مؤسسيات الدولية دهي  الخطير ومواجهتيه تل اضيطرا   لا مفير م يه  يي  لا تسيالمواجهة الاستث ائية رحي

 . (1)عاديةالإلا ضلوسائل يرة 

  أيها أن ييون الهدف الأساس من الل،وأ إلى المواجهة يرة العادية هو حماية ريان الدولة لهاان استارا ية
الإجراأات الاستث ائية  المتخية ضلاد  وجود مؤسسات الدولة وأجهةتها الت فييية، لهيا يستوج  أن تيون 

  (2)اليافي للخروج من الأزمة والرجوا إلى الوض  الاانوني العاد 

هالاعتايياد عليييى ال ظيييام الايييانوني العييياد  لا يسيييع  السيييلطات الت فيييييية في هيييترات ا يييروب والأزميييات عليييى تايييديم 
هحالة الهرو ة هي أساس ا اجة إلى وجود التفوي  التشريعي؛ ا ااية اللازمة لبااأ الدولة وحماية ريانها، وب اأ على ذلك 

إلا أن الجدير ضليرر والملاحظية أن التفيوي  التشيريعي يجي  أن يييون في دولية الايانون والمؤسسيات لا دولية والتشيييلات 
نطاقه إلا أنه لا لأن في دولة الاانون والمؤسسات ييون التفوي  ضان نطا  مبدأ المشروعية وإن ران يوس  من  ؛المسلحة

أميا مين ال احيية الموضيوعية تبايى خاضيعة لمبيدأ   (3)ي تهيه، هحالة الهرو ة لا تخال  مبدأ الشرعية إلا من ال احية الشييلية
 . (4)الشرعية وامتداد له وتوسي  من نطاقه في ظل ما يعرف ضلمشروعية الاستث ائية

اليية يحييدد علييى هييي  ا  إلى حاليية الهييرو ة وب يياأ يسييت دالتشييريعي وممييا سييبق يتهييح أن الأسيياس الفلسييفي للتفييوي  
 ومادا ها. ح للسلطة الت فييية الدستو  السلطات الاستث ائية التي تم  

ن أ  نظيييام حييييم في أيرلييي  اليييدول الماا نييية يايييوم عليييى أسييياس الفايييل بيييين إلا شيييك الااانص الدساااتوة  :  :ثانياااا
يفتهييا الم اييور ظيجييوز لأ  سييلطة مين هييي  السيلطات الت ييازل عين و السيلطات الييثلال التشيريعية والاهييائية والت فيييية ولا 

ويجيي  علييى رييل سييلطة الالتييةام  ييا  سمييه ، عليييه دسييتو ا ، هاواعييد توزييي  الاختاييار بييين سييلطات الدوليية ميين ال ظييام العييام
معين لا تعد  الدستو  من حدود وضوابط، حي  إن العهو أو الهيئة التي يعهد إليها الدستو  أو الاانون مباشرة اختاار

 ييييييييييييييييييييييييييييييييي
 .24ر  2002طبعة  الااهرة،أمام الاهاأ الدستو  ، دا  ال ههة العربية،  للتوضيح أرثر ي ظر محاد أحمد عبدال عيم، شرع الهرو ة (1)
الجةائر رلية  الدستو  ،ماجستة في الاانون  والمار ،  سالةي ظر ابراهيم تو ناة، تشريعات الهرو ة، د اسة ماا نة بين الدستو  الجةائر   (2)

 .13ر  2013/2014ا او ، جامعة بسيرة، عام 
 

 2008 ال هرين، العرا نظرية الهرو ة وتطبيااتها في الدساتة العراقية،  سالة ماجستة رلية ا او ، جامعة  مهد ،ة سعيد ي ظر زهر  (3)
 .19ر

 .23سابق رمرج   والمار ،د اسة ماا نة بين الدستو  الجةائر   الهرو ة،تشريعات  ناة،ي ظر إبراهيم تو  (4)
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مالية لاختااصها ههي لا تباشر حاا مطلاا تتارف هيه ريفاا تشاأ، بل يج  أن ييون استخدام الاختايار وهيق ميا 
 (1)ي   عليه الدستو ، هلا تملك أية سلطة الت ازل عن اختااصها أو تفوي  يرةهيا هييه إلا بي   دسيتو   يجيية لهيا ذليك

ل التيام بيين هيي  السيلطات اليثلال هلابيد مين إعايال مبيدأ التعياون بي هيا وهييا وم  ذلك رله هعالييا لا يميين تحاييق الفاي
يسييتدعي ت ييازل السييلطة التشييريعية عيين جييةأ ميين اختااصييها التشييريعي لمواجهيية ظييروف اسييتث ائية معي يية، و ييا أن التفييوي  

هاييد اهتاييت بييه أيرليي   التشييريعي يشيييل اسييتث اأ علييى مبييدأ الفاييل بييين السييلطات واحتيييا  السييلطة التشييريعية للتشييري ؛
العالا وللإحاطة ببعهها س ت اول في هيا البح  موق  الدستو  الفرنسي والمار  والوض  الدستو   في ليبيا  في الدساتة

 وذلك على ال حو التالي  

أثييير بشييييل ربييية عليييى الفايييل التيييام  1789إذا ريييان الوضييي  عاييي  الثيييو ة الفرنسيييية عيييام  الدساااتوة الفرنساااي:.1
 1946السييلطات ع ييد أيرليي  دسيياتة الييدول المتعاقبيية هايين ضب أولى دسييتو  الجاهو ييية الفرنسييية الرابعيية عييام  والجامييد بييين

 1958والي  قر  صراحة حظر التفوي  في الاختاار التشريعي، إلى أن جاأ دستو  الجاهو ية الفرنسية الخامسية عيام 
برلمييان الترخييي  رن تتخييي  وجيي  مراسيييم خييلال ( علييى أنييه ) يجييوز للحيوميية أن تطليي  ميين ال38حيي  نيي  في مادتييه )

مدة محددة تدابة تدخل عادة في نطيا  اختايار الايانون مين أجيل ت فييي برنامجهيا، وتتخيي المراسييم في مجلي  اليوز اأ بعيد 
ار استشا ة مجل  الدولة، وتيون المراسيم سا ية المفعول م ي نشرها ولي ها تابح لايرية إذا لا يعرض مشيروا الايانون الخي

اقرا ها على البرلمان قبل التا يخ اليي  يحيدد  قيانون التفيوي  ولا يجيوز التايديق عليهيا إلا بشييل صيريح بعيد انتهياأ الميدة 
الميرو ة في الفارة الأولى من هي  الميادة لا يجيوز تعيديل المراسييم مجيدداً إلا  اتهيى قيانون في المواضيي  اليتي تيدخل في نطيا  

اليبرنامج ا ييومي ه يا هيو ريل مييا تحتاجيه ا يومية مين اجيراأات وتيدابة تيدخل في نطيا  المجييال . و (2)اختايار الايانون (
التشييريعي، وذلييك دوطييا يييتم ت ظياييه رسييلوب الاييوانين الأساسييية، والييتي لا يجييوز التفييوي  بشييأنها حييي  تتطليي  إجييراأات 

التفيييوي  مييين البرلميييان حسييي  حاجاتهيييا  هالدسيييتو  الفرنسيييي أعطيييى للحيومييية الايييفة الرسميييية في طلييي  (3)خاصييية لإقرا هيييا
ن المجلييي  الدسيييتو   إوالبرلميييان وحيييد  هيييو مييين ياييير  المواهاييية مييين عيييدمها ولا يشيييترع إلا الأيرلبيييية العاديييية، والجيييدير ضلييييرر 

سيييتبعد مييين نطيييا  التفيييوي  التشيييريعي هييييرة الايييوانين الأساسيييية  ومييين   لا يجيييوز أن يايييد  بت ظياهيييا تفيييوي  االفرنسيييي 

 ييييييييييييييييييييييييييييييييي
 .39ر 2014لت اس  في التشري  والرقابة على دستو يته ي د اسة ماا نة ي يرسالة ماجستة جامعة البحرين ي ظر علي عبد  العراد ، مبدأ ا (1)
          هي  المادة من الدستو  الفرنسي أخيت من الموق  الإليتروني للا،ل  الدستو   الفرنسي (2)

www.conseil.consrtitutionnel.com  . وترلت إلى اللغة العربية 
وما  126ر  2015دا  ال ههة العربية الطبعة  الااهرة،الرقابة الاهائية على السلطة التاديرية للاشرا ي د اسة ماا نة ي  حلياة،ي ظر عااد محاد أبو  (3)

 بعدها.
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 . (1)لك هين ا او  وا ريات من المسائل التي لا يمتد إليها التفوي تشريعي، وبي

سييتو   المايير  المشييرا الد المتتبيي  لدسيياتة مايير المتعاقبيية يلاحييك التغيية اليبيية في سياسيية المصاار :الدسااتوة .2
ي  الجاهو يية في ه ) ليرئ( عليى أني136الي  ني  في مادتيه ) 1956دستو   التشريعي ه ،دمؤخراً ا ا  مسألة التفوي  

 فيالي   تيير   ا.. ( ونفي  هيي.الأحوال الاستث ائية  ب اأ على تفوي  من مجل  الأمة أن ياد  قرا ات لها قوة الاانون 
( علييى ) 108ه )حييي  نيي  في مادتيي 1971(. وريييلك أيهيياً دسييتو  عييام 120تحديييداً في المييادة ) 1964دسييتو  عييام 

لثييي أعهييائه أن ثريرلبييية  وال الاسييتث ائية وب يياأ علييى تفييوي  ميين مجليي  الشييع لييرئي  الجاهو ييية ع ييد الهييرو ة وفي الأحيي
ية ب يياأ وضيياا الاسييتث ائرو ة والأياييد  قييرا ات لهييا قييوة الاييانون ... ( ههييي  الدسيياتة تخييول السييلطة الت فييييية في حاليية الهيي
 مجييال تشييري  لايتهييا فية عيين و تفييوي  ميين السييلطة التشييريعية  خايية التشييري  في الوقييت الييي  لا تتخلييى هيييه هييي  الأخيية 
ة ( لسيي 6ون  قييم )الاييان دا اصييالاييوانين، وب يياأ عليييه أصييد  مجليي  الشييع  المايير  تفويهيياً لييرئي  الجاهو ييية قييام  وجبييه 

  ريية، وريييلك إصييدابيياأ المعر بشييأن ميي ح  ئييي  الجاهو ييية ا ييق في إصييدا  قييرا ات تتعلييق  يةانييية ا ييرب لمواجهيية أع 1973
  ربي . االاانون بفرض زيادة الهرائ  والرسوم في حالة نشوب قتال لدعم المجهود قرا ات لها قوة 

التفيييوي   مييين أ  نييي  يشييية هييييه إلى موضيييوا قيييد خيييلا 2013أميييا عييين دسيييتو  ماييير الجدييييد الاييياد  في عيييام 
فايل بيين عليى مبيدأ الداً لمان مؤريالتشريعي وهيا يعد  جوعاً له عن إعطاأ  الرخاة الما وحة للسلطة الت فييية من قبل البر 

  التشريعية.السلطات واحتيا  التشري  للسلطة 

وقد هسر بع  الفاهاأ سيوت الدستو  المار  الجديد عن إجازة أو م   التفيوي  التشيريعي، يمت ي  عين السيلطة 
من سلطات  التشريعية تفوي  أ  من اختااصاتها للسلطة الت فييية است ادا إلى الااعدة التي تاهي رن تما س رل سلطة

 أييه ضلايول رن التفيوي  الماير  الدولة الثلال اختااصاتها ب فسها ولا تفوض هيها يرةها ويعليل هييا الجاني  مين الفايه 
التشييريعي ظيياهرة خطييةة في حييد ذاتهييا، وتييؤد  إلى مييد نفييوذ السييلطة الت فييييية أرثيير ممييا يجيي ، راييا أنهييا تييؤد  إلى خلييل 

سييتوج  عييدم إجييازة التفييوي  التشييريعي في حييال سيييوت اذاتهييا الأميير الييي   وتهييا ب في الاختااصييات بييين السييلطات

 ييييييييييييييييييييييييييييييييي
، ي ي   2000عام ي ظر مروان محاد محروس المد س، تفوي  الاختاار التشريعي ي د اسة دستو ية ماا نة، أطروحة درتو ا  جامعة بغداد  (1)

،  39لعدد مشا  إليه في سيفان ضرراد ميسروب ، التفوي  التشريعي ، مجلة  ول مستابلية ، رلية ا دضأ الجامعة ، مررة الد اسات المستابلية  ا 37
2012    . ) 
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 .  (1)الدستو  عن م عه أو إجازته

 1951أرتيييوبر  7     في  ضلرجيييوا إلى دسييتو  الماليييية الليبيييية المتحيييدة الاييياد الوضااال الدساااتوة  في ليدياااا: .3
ليييك شيييريعية يتولاهيييا المحيييي  نايييت) السيييلطة الت( مييين الفايييل الرابييي  تحيييت ع يييوان السيييلطات العامييية 41وتحدييييداً الميييادة )

المييادة يا الدسييتو (، و بييين في هييضلاشييتراك ميي  مجليي  الأميية وياييد  الملييك الاييوانين بعييد أن يارهييا مجليي  الأميية علييى الوجييه الم
( من 42ادة )اً ل   الم( من الفال الخام  تحت ع وان الملك نات ) الملك ياد  على الاوانين وياد ها ( ووها62)
يية اعطياأ فيي دسيتو  المالنه لا ييتأفال الراب  المشا  إليه والتي ذررت صراحة أن السلطة الت فييية يتولاها الملك، نجد ال

لييه راهيية  تيييعطة بييل أ  التفييوي  التشييريعي للالييك صيياح  السييلطة الت فييييية هحسيي  مثلاييا هعلييت دسيياتة الييدول الماا نيي
م حتييا صييراحة الملييك  ( ميين هيييا الدسييتو 42) ، (41هيي   المييادتين )صيلاحيات السييلطة التشييريعية رشييريك أساسييي لهييا، 

. ( ..تولاها الملك لتشريعية يالسلطة احي  أعطت الأولى السلطة التشريعية ) سلطتين راملتين مةدوجتين في آن واحد ! . 
م ييه  (64نيي  المييادة ) جييود يرييم و  والثانييية السييلطة الت فييييية ) السييلطة الت فييييية يتولاهييا الملييك علييى حييدود هيييا الدسييتو  (

أت أحيييوال ) إذا طييير  اليييي  أعطيييى صيييراحة التفيييوي  التشيييريعي للاليييك في الأحيييوال الاسيييتث ائية حيييي  ذريييرت هيييي  الميييادة
لاانون اييون لها قوة  ا مراسيمك ا ق أن ياد  بشأنهلاستث ائية تتطل  تدابة مستع،لة ولا يين مجل  الأمة م عادا هللا

 لتشيريعية ، هاينك السلطة ابه، الأمر الي  نرض هيه عدم جدوض وجود  أصلا ما دام الملك يمل ... ( وم  ذلك لا تيت 
لمشيرا اطة الت فيييية، وهيو السيل يملك الأرثر يملك الأقل ولا حاجة له للتفوي  ما دام يملك الأصل ههو السلطة التشريعية

ليهم  أمامييه قبييل تييو دون الياييينييي هم  رسييوم مليييي ويييؤ والم فييي معيياً، هاييا يرابييت إلا السييلطة الاهييائية ! وإن رييان هييو ميين يع
ن الإعيلان الدسيتو   المؤقيت أميا عي (.43( السلطة الاهائية، والأحيام تاد  ضسميه الميادة )141المادة )ي ظر لوظيفتهم 

سيييلطة اليييوط  الانتايييالي ر لا توجيييد هييييه أ  إشيييا ة لت يييازل المجلييي  2011 /3/8الاييياد  عييين المجلييي  اليييوط  الانتايييالي في 
 ريعي.فوي  التشالتشريعي ضلت  تشريعية مؤقتة للايت  الت فيي  رسلطة ت فييية مؤقتة ولو جةئيا عن دو  

 ئييييي  الجاهو ييييية في حاليييية ا ييييرب  ىبعييييد أن أعطيييي 29/7/2017أمييييا عيييين مشييييروا الدسييييتو  اللييييي  الايييياد  في 
( ؛ هيلا يوجيد ميا يفييد الأخيي بفييرة التفيوي  188والتهديد الجسيم  إعلان حالة الأحيام العرهية وذلك في ني  الميادة )

( 2والأحيييام العرهييية ي الفاييرة ) الطييوا  ( ميين هيييا المشييروا تحييت ع ييوان ي الايييود في حاليية 189التشييريعي إلا نيي  المييادة )
  حي  ذررت هي  الميادة ) ... لا يجيوز ليرئي  الجاهو يية أث ياأ حالية الطيوا   أو الأحييام العرهيية هيرض قييود عليى ا ايو 

 ييييييييييييييييييييييييييييييييي
 .68ر 2011، سو يا ي ظر عيد قريطم، التفوي  في الاختااصات الإدا ية، د اسة ماا نة، م شو ات ا ل  ا اوقية (1)
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وا ييريات  إلا ضلاييد  الهييرو   للاحاهظيية علييى الأميين العييام والسييلامة العاميية في الييبلاد ( ، هييأعطي للييرئي  حييق التعييرض 
في وهرض الايود على ا او  وا ريات الأساسية مز وجدت الهرو ة للاحاهظة على أمن الدولة وسيلامتها . وقييد ذليك 

 ا ات والتارهات لرقابة الاهاأ . (  من هي  المادة  بخهوا لي  الار 3الفارة )

 المطلب الثاني

 نطاق التفويض التشريعي

سيييتث ائية راأات الاإذا رانييت الهيييرو ة هيييي الأسييياس الفلسيييفي للتفيييوي  التشيييريعي والدسيييتو  هيييو مييين يشيييرعن الإجييي
ة أمن العادية  ااي الظروف يرة من المساس  او  الأهراد وحرياتهم أث اأ مواجهةإذاً بسب  حالة الهرو ة هي ؛ لا م ار 

  اسة بع  م ها  ار على د  الدولة من الاعتداأ عليه، وإن رانت هي  ا او  وا ريات عديدة ومت وعة إلا أن ا س ات

نسان في الت ال واختييا  محيل ضلإضاهة إلى ت اول المواثيق والاتفاقيات الدولية  ق الإ : الح  في التنقل والإقامة.1
حرصت الدساتة المحليية عليى حمايية هييا ا يق ؛ هبيالرجوا إلى الوضي  الدسيتو   في ليبييا نجيد دسيتو   (1)إقامته في أ  دولة

( مين الفايل الثياني تحيت ع يوان حايو  الشيعوب 18وتحديداً المادة ) 1951أرتوبر  7المالية الليبية المتحدة الااد  في 
أن تحظيير عليييه الإقاميية في جهيية مييا أو أن يلييةم ضلإقاميية في حييي  ناييت ) لا يجييوز إبعيياد اللييي  ميين الييديا  الليبييية ولا يجييوز 

ميان معين أو م عه من الت ال في ليبيا إلا في الأحوال التي يبي هيا الايانون ( ، أميا عين الإعيلان الدسيتو   المؤقيت الاياد  
وان ي ا او  وا ريات ( من الباب الثاني تحت ع 14  هيه في المادة )هاد ن   3/8/2011عن المجل  الوط  الانتاالي في 

) تهان الدولة حرية الرأ  وحرية التعبة و ... يوحرية الت ال و ... و ا لا يتعا ض مي  الايانون( دون التطير   العامة على
حرية  ىهاد أعط 29/7/2017نسان. أما عن مشروا الدستو  اللي  الااد  في إلى حرية الإقامة في أ  ميان يختا   الإ

( ؛ ميين البيياب الثيياني تحييت ع ييوان ي ا اييو  وا ييريات ي ) حرييية الت اييل والإقاميية و ... 44ة في نيي  المييادة )الت اييل والاقاميي
ميفولة للاواط ين راهة ولا ييون الم   من السفر ؛ إلا رمر قهائي مسب ، ولمدة محددة ضلاانون ويحظر إبعاد أ  مواطن 

( مين هييا المشيروا 2( الفايرة )189.. ( . وضلرجيوا إلى ني  الميادة ) ، أو ته،ة  قسريا، أو م عه من العودة إلى بلاد  .
نجيييدها  أعطيييت ليييرئي  الجاهو يييية حيييق التعيييرض وهيييرض الاييييود عليييى ا ايييو  وا يييريات الأساسيييية ميييز وجيييدت الهيييرو ة 

وا   أو للاحاهظيية علييى أميين الدوليية وسييلامتها حييي  ذرييرت هييي  المييادة ) ... لا يجييوز لييرئي  الجاهو ييية أث يياأ حاليية الطيي
الأحيام العرهية هرض قيود على ا او  وا يريات ؛ إلا ضلايد  الهيرو   للاحاهظية عليى الأمين العيام والسيلامة العامية في 

هييا الاييانون في دسييتو  المالييية أو رلا يالييبلاد ( ، وضلتييالي حظيير المسيياس ميييا ا ييق مشييروع في يريية الأحييوال الييتي نيي  عل
 ييييييييييييييييييييييييييييييييي

 ( من الميثا  الإهرياي  او  الإنسان والشعوب .12( من العهد الدولي للحاو  المدنية والسياسية ، وريلك ن  المادة )12ي ظر ن  المادة ) (1)
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 .الدستو   ، وضلاد  الهرو   والم اس  في مشروا الدستو  يتعا ض م  الاانون في الإعلان 

دة عية في ني  المياطة التشيريولا ييت  المشرا الدستو   بتيدبة الم ي  مين الاقامية في مييان معيين الاياد  مين السيل 
 يية م طايةثير أوفي أباولها   ) يجوز أن يفرض حظر الإقامة في مديريية أو أر –( عاوضت تحت ع وان ي حظر الإقامة156)

سيببتها ظييروف  ريميية أخيرضجإدا يية أخيرض يعي هييا الااضيي عليى ميين تثبيت علييه جريميية ضيد الدولية أو ضييد الأمين العيام، أو 
لال بشيروع ذا وقي  إخيخاصة اجتااعيية أو أدبيية وجيدت في مييان معيين. ويجي  ألا تايل ميدة حظير الإقامية عين سي ة. وإ

يا ال   ة ( ومن خلال هقبة ا ريدنى راا يجوز علاوة على ذلك الأمر  راالإقامة يبدأ سريان المدة من جديد في حدها الأ
ياب جريمة ضيد عليه ا ت ثبت مننجد أن المشرا اللي  قد أعطى صلاحية هرض حظر الإقامة في أ  ميان يعي ه الااضي 

بشييرع حظيير  الإخييلالة أميين الدوليية، وقييد حييدد مييدة ا ظيير  ييا لا ياييل عيين سيي ة، دون أن يحييدد حييدها الأعلييى، وفي حاليي
 الإقامة يتعين بدأ سريان المدة من جديد في حدها الأدنى .

( عاوضت 225 ن  المادة )فيأما عن تدبة إبعاد الأج   هالمشرا اللي  قد ن  على تدبة الإبعاد صراحة      
 في هيييا البيياب(  اييور عليهيياالأج يي  ميين الدوليية إذا حيييم عليييه بعاوبيية مايييدة للحرييية لإحييدض الجييرائم الم )يبعييد باولييه 

في البياب  الم ايور عليهيا ض الجيرائمإحدوضلتالي وهااً لهيا ال   يبعد الأج   الي  لا يتات  ضلج سية الليبية مز ا تي  
لي ) أ  ن الدولية اليداخلمهيرة رميالأول من اليتياب الثياني وهيي الج يايات والجي ح المهيرة بيييان الدولية والج يايات والجي ح ا

 تيين الإعيدام لاييدة للحريية إن اوبتهيا ما. و يا أن ريل الجيرائم الماسية رمين الدولية الليبيية عائم الواقعة على أمن الدولية (الجر 
هية سيتو   سيلطة اضيالمشيرا الداهييون تطبيق هيا التدبة على أيرل  هي  الجرائم بعد ت فيي ميدة عاوبتيه. وضلتيالي أعطيى 

رائم ز ثبيت وقيوا الجيميد الأج ي  ن  عليه المشرا العاد  مين تيدابة حظير الإقامية وإبعيالرئي  الجاهو ية ضلإضاهة إلى ما 
 والت اس .الماسة رمن الدولة وإن رانت هي  السلطة مايدة ضلهرو ة 

هيا ا يق هيو ميايل للحيق السيابق ذرير  وقيد ت اولتيه العدييد مين الح  في الحرية الشخصية وعدم يقييدها :  .2
 7واثيق الدولية أيهاً، وضل ظر إلى الوضي  الدسيتو   في ليبييا نجيد دسيتو  الماليية الليبيية المتحيدة الاياد  في الاتفاقيات والم

( ميين الفاييل الثيياني تحييت ع ييوان حاييو  الشييعوب حييي  ناييت ) ا رييية الشخاييية 12وتحديييداً المييادة ) 1951أرتييوبر 
( عليى أنيه ) لا يجيوز الايب  عليى 16ايا ني  في الميادة )ميفولة ولي  الأشخار متساوون في ا ااية أمام الايانون (، ر

حبسيييه أو تفتيشييييه إلا في الأحيييوال اليييتي نييي  عليهيييا الايييانون ... ( وضلتيييالي هييييل حظييير المسييياس مييييا ا يييق  وأ  إنسيييان أ
 29/7/2017مشروع رلا يتعا ض م  الاانون، أو إلا إذا ن  عليه الاانون، أما عن مشروا الدستو  اللي  الااد  في 

( مين البياب الثياني تحيت ع يوان ي ا ايو  وا يريات ي )لييل إنسيان 64هاد ن  على ا ق في ا رية الشخايية  في الميادة )
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ا ق في ا رية الشخاية، ولا يل،أ لسل  ا رية إلا في حالة عدم رفاية التدابة أو الإجراأات أو العاوضت البديلة ... ( ي  
 يوان ضيوابط الاييد عليى مما سية ا ايو  وا يريات عليى ) أ  قييد عليى مما سية ا ايو  ( تحت ع65راا نات في المادة )

سلطة التفوي  التشريعي إلى وا ريات يج  أن ييون، واضحاً ومحدداً ومت اسباً م  المالحة محل ا ااية ... ( هبالإضاهة 
 ية حق التعرض وهرض الايود على ا او  ( من هيا المشروا  التي أعطت لرئي  الجاهو 2( الفارة )189ن  المادة )  في

 . وا ريات الأساسية مز وجدت الهرو ة للاحاهظة على أمن الدولة وسلامتها

رمن  لجرائم الماسّةال خار في وقانون العاوضت اللي  وإن ران لا ي   هيه المشرا على تدبة مراقبة البولي  بشي
واز أو يهيا الايانون  يتي يي   علم ليل الجرائم التي ت د ج ضان ا الات اليالدولة، إلا أنه ن  على هيا التدبة بشيل عا

ييي  ح –الأحيوال الييتي يجيوز هيهييا هييرض مراقبية ا رييية  –، تحييت ع ييوان عايوضت (152هيرض المراقبيية وهييا نجييد  في المييادة )
( تحييت 153لمييادة )اناييت علييى جييواز هييرض مراقبيية ا رييية ع ييد ا يييم ضلسيي،ن أو ا ييب  مييدة تةيييد علييى سيي ة، وريييلك 

دة حي  نات على ضرو ة مراقبة ا رية ع د ا ييم بعاوبية السي،ن مي –الأحوال يتحتم هيها الأمر  راقبة ا رية  –ع وان 
ن لا إة رمين الدولية ئم الماسّيوأيرلي  الجيرا لا تال عين عشير سي وات، وفي هيي  ا الية يجي  ألا تايل ميدة المراقبية عين سي تين.

 عاوضت. (153) -( 152)المادتين اللي  ت د ج ضان  تين رلها في التشري 

الأمثل للسلطة التشريعية صاحبة الاختاار الأصيل وراا قيل يخف  حز الهغوع ال فسيية للسيلطة ههو ا ل   
 . (1)الأصلية من أجل التفية في أمو  أخرض والسيطرة على مختل  الجوان  ومتابعتها

قييييداً عليييى ا ريييية الشخايييية وهيييو مراقبييية  قييير المشيييرا العييياد  صييياح  الاختايييار الأصييييل للسيييلطة التشيييريعية ه 
البيولي  ومييا يييتم تحدييد محييل إقامتييه وإلةاميه اجييراأات معي يية ضييااناً لإشيراف السييلطة العاميية، ريأن يتواجييد باييفة يومييية في 

 (2)ألا يغاد  مسي ه من هترة يرروب الشا  حز شروقها. وقت تحدد  السلطة لمراقبة سلوره ، وقد تعرض عليه السلطة

 

 

 
 ييييييييييييييييييييييييييييييييي

)1( ي ظر وليد شريط، السلطة التشريعية من خلال التطو  الدستو   الجةائر ، أطروحة درتو ا ، جامعة أبوبير بلاايد تلاسان، 2012/2011 ر 

214.  

.ريلك ي ظر  خالد  مهان عبد العال 857ر  1989دا  ال ههة العربية، الااهرة  العام،الاسم  العاوضت،ي ي ظر محاود نجي  حس . شرح قانون (2)
  .142ر العربية،دا  ال ههة  العاوضت،شرح قانون  الثاني،الجةأ  العاوبة،سلطان، 
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 المدقث الثاني

 دولةفي ةرائم أمن ال لي الرقابة القعائية عمعمون التفويض التشريعي و 

اً دقيايياً المجرميية تحديييد د الأهعييالإذا رييان الانفييراد التشييريعي أحييد سمييات الدوليية الاانونييية الديماراطييية هعيين طرياييه تحييد
ز  اوز لتشريعية ولا حالسلطة ا ة الاهائية ب اور الت،ريم والعااب ولا يجوز لها العااب على هعل لا  رمهوتتايد السلط

عيه  اايية سيأن المشيرا في  ونية؛ إلاالعاوبة المار ة، وريلك السلطة الت فييية لا يجوز لها  اوز حدود تطبيق ال اور الاان
قيوة الايانون  صيدا  ليوائح لهياإفيييية في صولية هيهطر أحياناً إلى تفيوي  السيلطة الت أمن الدولة قد لا يلتةم مي  المعاية الأ

تفيوي  اليتي  ض مي  قيانون الا أن تتعيانفسه، و ا أن هي  اللوائح التفويهية تعتبر قوانين من ال احية الموضوعية هيلا يجيوز لهي
ق ئية لهياان تحاييابية الاهيالتيالي ههيي تخهي  للرققامت على أساسه وإن قوة هي  اللوائح لها حيدود يجي  عيدم تخطيهيا وض

ي في لتفيوي  التشيريعر ايوذج ل  التوازن المطلوب في الوصيول إلى الغايية المرجيوة مين التفيوي ، وسي ت اول التفيوي  اللائحيي
 ني  ثاحماية أمن الدولة في مطل  أول، والرقابة الاهائية على هيا التفوي  التشريعي في مطل  

 المطلب الأول

 ئقي كنموذج لحماية أمن الدولةتفويض اللاال

قد تل،أ الدولة إلى مجاوعة من الوسائل الاانونية للايام ضلمهام المورلة إليها لا سياا مهاة حماية أمن الدولية، وأهيم 
ئية هي  الوسائل هياا  ن بادد  ه ا التفوي  اللائحي اليي  تباشير  السيلطة الت فيييية في ظيروف معي ية ويرية عاديية وطا  

للحفيياظ علييى أميين وريييان الدوليية، واللييوائح التفويهييية هييي الاييرا ات ضلاييوانين الييتي تاييد  ميين السييلطة الت فييييية، ب يياأ علييى 
تفيييوي  مييين السيييلطة التشيييريعية في مسيييائل محيييددة وتعيييد هيييي  الليييوائح التفويهيييية مييين أنيييواا التعييياون والمشيييا رة بيييين السيييلطة 

 .(1)عيالت فييية والتشريعية في المجال التشري

ايياب وقييد ييييون ،ييريم والعوالتفييوي  اللائحييي روسيييلة  ااييية أميين الدوليية قييد ييييون تفويهيياً موضييوعياً يتعلييق ضلت
 ية  ات الج ائتفويها إجرائيا يتعلق بتاييد حاو  الإنسان وحرياته الأساسية وذلك ضتخاذ بع  الإجراأ

( من قانون  العاوضت 1ي   ن  المشرا في المادة )في التشري  الل التفويض اللائقي من الناحية الموضوعية :.1

 ييييييييييييييييييييييييييييييييي
، وتساى أيها ضلارا ات الت ظياية وهي أحد  53ر  1999اد أن  جعفر ، الوسيط في الاانون العام ، دا  ال ههة العربية ، الطبعة الثانية ي ظر مح (1)

م   شابهأنواا التشري  الفرعي، وقد ذرر الدرتو  محاد أن  جعفر إن اللوائح والارا ات الت ظياية  يرم صدو ها من السلطة الت فييية إلا أنها تت
رالاانون قواعد عامة ومجردة أ  إنها تخاط  أشخار يرة معيين بيواتهم وإطا بافاتهم ولا تتعلق بفرد أو   =    = التشري  العاد  في أنها تتهان 

 . 51مجاوعة أهراد محددين سلفاً ي ظر نف  المرج  ر 
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تحييت ع ييوان ي الجييرائم والعاييوضت ) لا جريميية ولا عاوبيية إلا بييي  ( ههييي  الايييايرة تسيياح ضلت،ييريم والعايياب حييز ضلييي   
اللائحييي لأن عبييا ة اليي   تشييال اليي   الدسييتو   أو اليي   الاييانوني العيياد  أو اليي   اللائحييي، بعييي  لييو أن المشييرا 

تعال عبا ة     ) إلا باانون ( بدلًا ) إلا ب   ( التي سيتحدد الت،ريم والعااب ضلاانون العاد  هاط . وهيا ميا تيرجم اس
( من قانون العاوضت اللي   تحت ع وان ي ليوائح ي ) ريل مين خيال  أحييام ليوائح البيولي  الاياد ة 507في  ن  المادة )

لمحلييية يجييازض ضلعاييوضت المايير ة في تلييك اللييوائح بشييرع ألا تةيييد مييدة ا ييب  علييى ميين جهيية الإدا ة  العاميية أو البلدييية أو ا
  ا دود وج  حتاا إنةالها إليها، أسبوا والغرامة على عشرة ج يهات، هين رانت العاوبة المار ة في اللائحة زائدة عن هي 

 واحدا(. يها اوز ج هيذا رانت اللائحة لا ت   على عاوبة عوق  من يخالفها بغرامة لا 

أما عن مما سة السلطة الت فييية لاختااصها اللائحي في التشري  المار  في تحديد الجرائم والعاوضت  ااية أمين 
اليي  ني  في البياب الرابي  تحيت ع يوان ي سييادة  2013الدولة ه ،د أساسه في الدسيتو  الماير  الجدييد الاياد  في عيام 

ى أن ) ... لا جريميية ولا عاوبيية إلا ب يياأ علييى قييانون ... ( وقييد جييرض قهيياأ المحيايية ( عليي95الايانون ي وتحديييدا في المييادة )
( ميين الدسييتو  المايير  66الدسييتو ية العليييا الماييرية علييى أن المااييود بعبييا ة ب يياأ علييى قييانون والييتي و دت في نيي  المييادة )

لييه العايل في التشيري  مين أن يتهيان هيو ميا جيرض ع 1923( مين دسيتو  6المعدل والتي و د ذررها أيها حز في المادة )
( 66الاانون ذاته تفويها إلى السلطة الت فييية الميلفة بسن اللوائح في تحديد الجرائم وتارير العاوضت، ما مؤدا  أن المادة )
عاياب من الدستو   ية أن يعهد الايانون إلى السيلطة الت فيييية اصيدا  قيرا ات لائحيية تحيدد ميا بعي  جواني  الت،يريم وال

 . (1)وذلك لاعتبا ات تاد ها سلطة التشري  وفي ا دود وضلشروع التي يعي ها الاانون الااد  م ها

ولا يع  ذلك أن السلطة الت فييية مين خيلال ميا تملييه مين إصيدا  ليوائح ت فيييية تسيتطي  بايفة مطلاية أن تحيدد 
وذليك  عالجية   المشيرا.ميا حيدد   مايدة بت فيييهياا سبق  جرائم وعاوضت في هي  اللوائح لأن اللائحة الت فييية راا ذررنا

المسائل التفايلية ذات الطاب  الف  لت فيي إ ادة المشرا، راا لا يعتبر اختاار السلطة الت فييية في هيا الشأن مب يا على 
طعيية مييدلول التفييوي  ميين الدسييتو  المايير  لأن هييي  المييادة حييددت في عبييا ات واضييحة قا 108التفيوي  المايير  في المييادة 

 . (2)وشروطه، و اتهى هيا التفوي  ت وب السلطة الت فييية عن السلطة التشريعية في حدود ما هوضتها به

 ييييييييييييييييييييييييييييييييي
قهائية  7لس ة  43، الاهية  قم 7/3/1992يها دستو ية عليا قهائية دستو ية، أ 11لس ة  17، الاهية  قم 6/4/1991دستو ية عليا في  (1)

 دستو ية.قهائية  15لس ة  5، الاهية  قم 20/5/1995دستو ية، ريلك أيهاً دستو ية عليا 

 )2( ي ظر أحمد هتحي سرو ، ا ااية الدستو ية للحاو  وا ريات، دا  الشرو ، الااهر ة، الطبعة الأولى 1999، ر383 
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ة دابة الإجرائييييذ بعييي  التيييقيييد تهيييطر السيييلطة الت فيييييية إلى اتخيييا التفاااويض اللائقاااي مااان الناحياااة الإةرائياااة :.2
ليدهاا الداخليية أو ا لية أو وزييروا ريات الأساسيية ، هايد يخيول  ئيي  الدو الخاصة  ااية أمن الدولة، وما تهع  ا او  

ر ر  اصييدا  أوامييأو العسييي ع ييد وجييود حاليية ميين الخطيير المحييد  الييي  ي ييي  ضلانفييلات الأميي  أو انهيييا  ال ظييام السياسييي
بشيأن  1964 لسي ة 119 الاب  والاعتاال ميز تيواهرت الأسيباب الجديية لييلك، وفي التشيري  الماير  ني  الايانون  قيم
م أميين الدوليية  يريي رائم تهييددجييميي ح  ئييي  الجاهو ييية بعيي  التييدابة الخاصيية رميين الدوليية وذلييك ضعتاييال المتهاييين ض تييياب 

العامة صلاحيات واسعة وحد  ( جهاز ال يابة2حاولهم على براأة من الاهاأ المخت ، راا خول هيا الاانون في المادة )
ددة لاحتياطي يرة محافي ا ب   المشرا للاتهم في مرحلة التحايق الابتدائي رن أعطى لها سلطةمن الهاانات التي رفلها 
ير حييز الماتليييات، والجييد( علييى تخويييل  ئييي  الجاهو ييية حييق هييرض ا راسيية علييى الأمييوال و 3المييدة، راييا نيي  في المييادة )

ي  بل ميز  أ   ئي ؛طوا   هاط حز إعلان حالة الضليرر أن خطو ة هيا الاانون لا يايد  المشرا ب شوأ حالة ا رب أو 
سي ة ل 25نون  قيم ارايا صيد  الاي  السلطة الت فييية أن ه اك خطر حاياي يهدد أمن الدولة جاز له اتخاذ ما يرا  م اسباً .

ام عليييى الماييي بشيييأن الأحييييام العسييييرية اليييي  يسييياح ضتخييياذ بعييي  الإجيييراأات ضيييد ريييل مييين يايييوم ضلاعتيييداأ 1966
و ج حيية علييى أميين الدوليية ميين ( ميين هيييا الاييانون، ورييل اعتييداأ يشيييل ج اييية أ5ة عسيييرياً رييان أم مييدنياً المييادة )العسيييري

لدسييتو  السييابق، وحييز في ا( ميين 180الييداخل والخييا ج وهيييا نجييد لييه أساسيياً في الدسييتو  المايير  المعييدل في نيي  المييادة )
ي عليييى ) الاهييياأ   يييه تحيييت ع يييوان ي الاهييياأ العسيييير ( م204نايييت الميييادة ) 2013الدسيييتو  الجدييييد الاييياد  في عيييام 

ومين  باطها وأهرادهيالمسلحة وضيالعسير  جهة قهائية مستالة يخت  دون يرة  ضلفال في راهة الجرائم المتعلاة ضلاوات ا
 في حياهم والجرائم المرتيبة من أهراد المخابرات العامة أث اأ وبسب  الخدمة . 

 1981سيبتابر مين عيام  2( في 493العديد من الارا ات لعيل أهمهيا الايرا   قيم )راا أصد ت السلطة الت فييية 
الي  استعاله  ئي  الجاهو ية الراحل آنياك أنو  السادات أثر الاضراضت التي حدثت مستعالا صلاحياته المخولة له من 

بعهها في إصدا  أوامر اعتاال  ق  (، حي  أصد  عدة قرا ات إجرائية تمثل84قبل الدستو  المعدل حالياً في ن  المادة )
الي   وجبه أصد  الرئي  أمراً بسح  التراخي  لاح  المعا ضية  1981( لس ة 494والارا   قم ) شخااً. 1365

( الااضيييي  يييل الجاعييييات الخةيييية  495( ، )492والايييرا   قيييم ) ،الشيييع وهيييي مجلييية الاعتايييام ومجلييية اليييدعوض وجرييييدة 
 .  (1)لسوي  ولاعة أناا  الس ة المحادية بو  سعيد ولعية الخلفاأ الراشدين  ار الجديدة ر،اعية الهداية الإسلامية ض

 ييييييييييييييييييييييييييييييييي
)1(. ألاى  ئي  الجاهو ية آنياك خطاضً للشع  المار  في 5 سبتابر 1981 في الاجتااا يرة العاد  لمجلسي الشع  والشو ض قائلًا )... إن 

 =ووضعوهما الواقعتين  استغلوا هاتينالةاوية ا اراأ إلا أن بع  مثة  الشغ   في 6/1981/ 17، 12مشيلتين هرديتين بين المسلاين والمسحيين حدثتا في 
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 المطلب الثاني

 الرقابة القعائية على التفويض التشريعي

تعد الرقابية الاهيائية ضياانة أساسيية  اايية ا ايو  وا يريات الأساسيية وهيي مين تحيدد الإطيا  الدسيتو   للتيوازن 
، و ا أن محل التفوي  التشريعي قد ييون قانون عاد  وقد ييون ما دون (1)ريات والمالحة العامة للدولةبين ا او  وا 

رقابيية الدسييتو ية الييتي يما سييها الاهيياأ الدسييتو  ، هيييل نيي  يخهيي  لليي   الييي  لذلييك ميين لييوائح وقييرا ات هاليييل يخهيي  ل
الموضوعات الوا دة في قيانون  نونية، سواأ أران عن طريق تعديليعلو  ولا يجوز الخروج عليه وهااً لااعدة تد ج الااعدة الاا

تملييك اختاييار تعييديل الايييوانين السييلطة المفوضيية التفييوي  أو الاضيياهة إليهييا أو تعييديل مييدة التفييوي ، حيييز وإن رانييت 
فيوي  اليتي قاميت ال اهية، بداية من اللوائح التفويهية هيوجد حيدود لهيا يجي  عيدم تخطيهيا ولا يجيوز لهيا المسياس بايانون الت

. ولا يوجيد في الدولية الاانونيية أيية سيلطة مطلاية تما سيها أ  جهية  سميية، لييلك هيين السيلطة (2)عليه هيي  اللائحية أساسياً 
الما وحة  وج  التفوي  التشريعي تظل في إطا  المشروعية الدستو ية وتد ج الااعدة الاانونية، وبغ  ال ظر عن حساسية 

 ييه رونهييا تتعلييق  ااييية أميين الدوليية، حييي  لا يجييوز مخالفيية أحيييام الدسييتو  ومبادئييه ميين ناحييية ولا الماييلحة محييل ا ااييية م
هاختايار الاهياأ الدسيتو   يايوم رلايا وصي  الي   التفويهيي بعييدم  أخيرض،مخالفية أحييام التفيوي  نفسيه مين ناحيية 

دسييتو  ، وتخييت  المحيايية الدسييتو ية ضلرقابيية الدسييتو ية، قييانون التفييوي  واللييوائح التفويهييية ييييونان تحييت  قابيية الاهيياأ ال

 ييييييييييييييييييييييييييييييييي  =
في تاويرها وأشاعوا  ود وهيات واصاضت هانده  البع  دون ترو  لا تياب ا وادل المؤسفة التي نتج ع ها  ا اياة وضلغواإطا  طائفي بعيداً عن  في

  =مااضً  112قتيلا و 17
نت على مستوض مسئوليتها حين ضد ت ضست يا  هي  واستطرد  ئي  الجاهو ية قائلًا   إن ال يابة العامة نوهت بدو  الايادات الدي ية التي را =

 الجهود التي بيلها الأحدال وإعلان خروج المشا رين هيها عن أحيام الأديان السااوية التي تح  على الإخاأ والمحبة والسلام ، راا نوهت ال يابة العامة إلى
عدد من الإصاضت وتلافي المةيد من إتلاف الماتليات ، راا ران لهبط الأسلحة  جال الشرطة  في السيطرة على الموق   ياة مما ران له أثر في تاليل 

في صون الأمن العام   طاة ا ادل وإلغاأ الرخ  الما وحة لبع  حائةيها إعاالا  ق وزير الداخلية المار  باانون الأسلحة واليخائر ران لهيا الهبط أثر  
ا أخيته ال يابة العامة من إجراأات سريعة هو  إخطا ها ض ادل في ظل سيادة الاانون أثر حاسم في وض  وهو إجراأ ضرو   في مثل هي  الظروف وران م

ة إلى الأمو  في نااما ورش  ال ااب عن مثة  الشغ  وإظها  ا اائق راملة حز لا يستعال مثل هيا ا ادل الي  وق  من قلة ضئيلة من الإساأ
مشا  إليه في، طا   إبراهيم الدسوقي عطية  1981سبتابر عام  5ا ليعاً ... ي ظر ميتبة الشع ، ن  الخطاب الرئاسي وحدت ا الوط ية التي  رر عليه

( . 746ر  2010، الأمن السياسي، ا ااية الاانونية لأمن الدولة من جهة الخا ج والداخل ، دا  الجامعة الجديدة لل شر الاسي د ية ،   

ستو ية العليا في مار مي  المهاة عبر قهاأ متطو  استطاعت من خلاله أن تست،لي رثةا من الايم والمباد  التي تاوم عليها قد تيفلت المحياة الد (1)
ي ظر أحمد  الشرعية الدستو ية وقد أدت المحياة الدستو ية العليا  سالتها في هيا الشأن ضل ظر إلى ناور الدستو  راا أو دتها الوثياة الدستو ية

 وما بعدها . 18ر  2006دا  الشرو  ،  الدستو  ،سرو ، الاانون الج ائي هتحي 
 .106ر  2008بدون ناشر  الأولى،، الطبعة 2002 البحرينسالا محاد سالا اليوا  ، السلطة التشريعية في دستو  مملية  (2)
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 . (1)على دستو ية الاوانين واللوائح

إلا أن والجيييدير ضلإشيييا ة يت،يييه أيرلييي  الفايييه الفرنسيييي رن الإعيييلان عييين حالييية الطيييوا   رايييا جييياأ في نييي  الميييادة 
في حيالتي ا يرب والتهدييد   ) يجيوز ليرئي  الجاهو يية ااع يوان الأحييام العرهيية  اا( من مشروا الدستو  اللي ، تحيت 188)

الجسيييم لأميين الييبلاد أن يطليي  ميين مجليي  الشييو ض إعييلان حاليية الأحيييام العرهييية، علييى أن يبييت المجليي  الطليي  ضلأيرلبييية 
المطلايية لأعهييائه الم تخبييين خييلال مييدة لا  يياوز ثلاثيية أيام ، يعليين خلالهييا الييرئي  بعييدها حاليية الطييوا   في الم طايية ... (  

( مييين الدسيييتو  التونسيييي  تعيييد مييين أعايييال السييييادة 80( مييين الدسيييتو  الفرنسيييي والفايييل )16نييي  الميييادة ) واليييتي تاابلهيييا
للحفاظ على أمن الدولة وضاان هرض اسيتارا  وجودهيا واليي  يخيرج عين سيلطة الرقابية الاهيائية ذليك لأنيه قيرا  سياسيي 

لييه مجلي  الدولية الفرنسيي رن قيرا  الل،يوأ إلى ذو طبيعة سياسيية اتخيي ضلشيرارة والت ظييم بيين السيلطات، وهييا ميا ذهي  إ
. أميا عين الأعايال اليتي تايد  خيلال هيترة (2) 1962ميا س 2تارير ا الة الاسيتث ائية عايل سيياد  وهاياً للايرا  الميؤ   في 

وهييي  إعييلان حاليية الطييوا   هييين أيرليي  الفاييه الفرنسييي يت،ييه إلى خهييوعها إلى الرقابيية الاهييائية ضعتبا هييا قييرا ات ت ظياييية
وهيا ما تب ا  مجلي  الدولية الفرنسيي  (3)تتاية عن الارا ات ذات الطاب  التشريعي والتي قد تخرج عن سلطة الرقابة الاهائية

( ميين الدسييتو  34حييي  اعتييبر أعاييال  ئييي  الجاهو ييية الييتي تييدخل في مجييال أعاييال السييلطة التشييريعية طباييا ليي   المييادة )
( مين نفي  37ها عين الرقابية الاهيائية، أميا الأعايال اليتي يتخييها طبايا لي   الميادة )الفرنسي، لها طاب  تشريعي مميا يبعيد

 . (4)الدستو  هلها طاب  إدا   ت ظياي وتخه  لرقابة الاهاأ

أميييا عييين مسييييألة حيييدود وأوجيييه هييييي  الرقابييية الاهييييائية اليييتي تباشيييرها علييييى التفيييوي  التشيييريعي للتأرييييد مييين مييييدض 
 ييييييييييييييييييييييييييييييييي

الدستو ية ع وان اختااصات المحياة من الباب الخام  المحياة تحت  139. قانون إنشاأ الدائرة الدستو ية وحز مشروا الدستو  ن  في المادة  (1)
 الاوانين.على دستو ية  الأولى الرقابةالفارة  وتحديدا

رلية ا او    العام،أطروحة درتو ا  في الاانون  محدود،ي ظر نبالي هطة دو  المجل  الدستو   في حماية ا او  وا ريات العامة مجال ممدود وحول  (2)
يوجد  أ  مخال  في الفاه المار  ي ير الابغة السيادية لإعلان حالة الطوا   است ادا  إلى أن  ئي   .281ر  2010عة تية  وزو، جام

   الجاهو ية يخه  للاهاأ ع د مما سته لتلك السلطات بوصفه سلطة إدا ية. ي ظر حميد شاوش، نظرية الهرو ة في الاانونيين الدستو   والإدا
 .190 ، ر2011مار  والتوزي ،اا في التشري  الجةائر ، الميتبة المارية لل شر وتطبيااته

ر  ،2008 مار،د اسة ماا نة، دا  المطبوعات الجامعية  الاستث ائية،ي ظر مراد بد ان، الرقابة الاهائية على أعاال الإدا ة العامة في الظروف   (3)
191  

وبعد الاستشا ة الرسمية للوزير الأول و ئيسي مجلسي البرلمان وبعد  أ   ،1961أبريل  23اتهى الارا  المؤ   في أنه   )حي جاأ في حيثيات الارا   (4)
موض  التطبيق وأن هيا الارا  له صفة عال ا يومة الي  لا يملك مجل   1958من دستو   16المجل  الدستو   وض   ئي  الجاهو ية ن  المادة 

رلية ا او  والعلوم   لية،المح سالة ماجستة في قانون الإدا ة  روامر،الطبيعة الاانونية للتشري   سعاد،ي ظر مياونة  (،ولا مدة تطبياهالدولة مراقبة مشروعيته 
 .103ر  2010/2011السياسية، جامعة تلاسان 
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د مما سييتها لهيي  السيلطة الاسييتث ائية وهيي التشييري  يجي  أن تتاييد بايييود وضيوابط تهييان دسيتو يتها، هالسيلطة الت فييييية ع ي
ن هيييا الاختاييار الما ييوح أصييلا لهييي  عييدم خروجهييا عيين المسييا  المحييدد لهييا و ييا لا يخييرج أيهييا عيين الغاييية م هييا، ذلييك لأ
وريانها والهرو ة تاد  باد ها دون إهراع السلطة لا يعدو أن ييون مجرد استث اأ من الأصل ران لهرو ة حماية أمن الدولة 

أو تفييريط ، هييييل الهيييوابط والاييييود اليييتي أعيييدت مييين قبيييل المشيييرا الدسيييتو   ع يييد مباشيييرة السيييلطة الت فيييييية لهيييي  الرخاييية 
الاسييتث ائية هييي للاحاهظيية علييى بايياأ السييلطة التشييريعية في يييد أصييحاما، ويييتم الرجييوا دائاييا إليهييا لهيياان صييحة إجييراأ 

سواأ رانت هي  الايود   اسبة أساس وجود التفوي  أو  حله أو  دته أو بطرياة ت فيي ، ها اع مباشرة السلطة التفوي  
الت فييية هو تواهر هي  الشروع بياملها وعليها تيون الرقابة الاهائية للتحاق من مدض قيامها وهق هي  الشروع المرسومة 

 لالاحيات . وذلك لتفاد  خلق سلطة تشريعية أخرض واسعة ا

 :الخاتمة

ليتي اانهيا، لا سيياا تهيدد ري من خلال د است ا لموضوا التفوي  التشريعي وحماية أمن الدولة من راهية المخياطر اليتي
لعدييد تهح ل يا اافراغ ريعية لسد الهيا ال وا من السياسة التشاتباا المشرا إلى  الأمر الي  ألةمع،ة المشرا عن مواجهتها 

 الآتية ال ااع توصيات نوجة أهمها في من الملاحظات وال

 النتائج : أولاً 

ييييية   حهييا طات الت فإن هيييرة الهييرو ة أساسييها وجييود ظييروف اسييتث ائية ويريية عادييية ممييا تتطليي  تييدخل السييل ا 1
ة يييلسيلطات الت فييلا لع،ييةت اعادييية أيهياً هييالظرف يرية العيياد  لا يعيات ضلتشييري  العياد ، وإ اسييتث ائية ويريةصيلاحيات 

ج عن تي أوجبت الخرو لهرو ة الاعلى الايام بواجبها في حماية أمن الدولة وسلامة مؤسساتها، والتفوي  التشريعي جاأ من 
ي حسي  الهيرو ة   التشيريعمبدأ الفال بيين سيلطات الدولية اليثلال، ولييا ي بغيي أن تييون يرايية المشيرا مين و اأ التفيوي

  للدولة.لتوهة ا ااية الفعالة 

جود فاسد قد تهدد و م رمة لد أالمحلشريعة الإسلامية رانت سباقة في إعاال نظرية الهرو ة وإضحة الأهعال إن ا ا 2
  الدولة.لا سياا وجود أ ران المجتا  رسر  

إذا ران الاانون الج ائي يهتم ضلماام الأساسية في المجتا  هين الجرائم المهرة بييان أو أمن الدولية تأتي ضيان  ا 3
ت هيا الاانون، وهيا يبر  مدض حرر رل دولة على تحايق حماية هعالة لأم ها اليوط  ضسيتخدام أسيلوب التفيوي  أولويا

التشييريعي، هأيرليي  التشييريعات تهيي  هييي  الجييرائم في ميييان الاييدا ة ميين بييين الجييرائم الييتي تيي   عليهييا، إذ تأتي في مادميية 
 أبواب الت،ريم والعااب .
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ريعي قييد يجييبر تفييوي  التشييإعاييال سياسيية ال بييين السييلطات الثلاثيية في الدوليية  وعييدم إن الفاييل التييام والجامييد ا 4
  أم ها .  أجل حماية جراأاتها المتخية مناالسلطة الت فييية إلى التدخل بدون وجود إطا  دستو   يهبط وي ظم 

وج الغيية ن الخيير  مييإن الخييروج عيين قواعييد الاختاييار التشييريعي ع ييدما ييييون في إطييا  الدسييتو  أههييل بيثيية ا 5
 وحرياتهم.قانوني والعشوائي الي  يرت  انتهارات واسعة ال طا  على حاو  الأهراد 

ة هيراد الدسيتو يوحيريات الأ إن أنج  سياسة تشريعية هي تلك اليتي تيوازن بيين حمايية رييان الدولية وحمايية حايو ا  6
 التشريعي.لتفوي  ا تار ها لإجراأالميتسبة، وذلك من خلال الهاانات الدستو ية التي 

  التوصيات :ثانيا

ضلاد  الي   ة اهه المرجو ا   على أن ييون التفوي  التشريعي مبي ا على الهرو ة والت اس  حز يحاق أهدا  1
 . حاوقه الدستو ية ضاانيهان حق الدولة في حماية ذاتها وحق الفرد في 

 ئية والعال وهقرعية الج ايعي على احترام مبدأ الشح  رل السياسات التشريعية ع د صيايرتها للتفوي  التشر ا  2
 الفرد. او   ن التفريطضوابط الت،ريم والعااب وعدم ترجيح رفة على حساب أخرض التةاما بتحايق مالحة الدولة دو 

لاييدا لييك ميين  أب لتييدخل الاييانون الج ييائي مييا أمييين، لمييا في ذ بعيييدا عيينالبحيي  عيين إيجيياد حلييول ناجعيية ا  3
 الدولة.زعةعة الأمن والاستارا  وتشتيت وحدة ص  أ ران  وتاليل لفرر

   د أهيراد المجتاي  يمثيل وجيو في الوقت الي     هيه على حماية الدولة من رل المخاطر التي تهيدد وجودهيا الييا  4
روج ائيرة الخيدإن اتسيعت و ر،ةأ من هي  الدولة نشدد على ضرو ة أن ييون التفوي  التشيريعي في إطيا  قيانوني دسيتو   

 قانون.عن قواعد توزي  السلطات هالاانون البوليسي أههل من لا 

د بييل ا جهيداً سب ا إن يا قيوحعلى الوجه المرضي ع ه، المتواض  وفي ال هاية آمل أن أرون قد وهات في هيا البح  
 الااد.وإلا هل ا في ذلك عةاأ المجتهدين و  من و اأ يرضي ا، 
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 :المراةل والمصادة

 

 .: القران الكريم برواية قالون عن نافل أولاً 

 .ثانيا: السنة الندوية المطهر 

 ثالثا: ابن منتوة، لسان العرب، داة المعاةف ، مصر  .

 ةابعاً: الكتب

 .  1999 لىالطبعة الأو  ،ي أحمد هتحي سرو  ، ا ااية الدستو ية للحاو  وا ريات، دا  الشرو ، الااهرة   1

 . 1995أصول السياسة  الج ائية، الطبعة أحمد هتحي سرو ،  ا 2

بييية ةائييير  ، الميتلتشيييري  الجاحمييييد شييياوش ، نظريييية الهيييرو ة في الايييانونيين الدسيييتو   والإدا   وتطبيااتهايييا في  ا 3
 المارية لل شر والتوزي  ، مار .

لعربييية ، بييدون اهيية   ال هي خالييد  مهييان عبييد العييال سييلطان، العاوبيية، الجييةأ الثيياني، شييرح قييانون العاييوضت، دا 4
 تا يخ .

 . 1986ي دياس، هلسفة الاانون، ترلة ه ر   ياض، دا  الجيل، بةوت،  5 

عيية الأولى ، بييدون ناشيير ، الطب2002ي سييالا محاييد سييالا اليييوا  ، السييلطة التشييريعية في دسييتو  مملييية البحييرين 6
2008  . 

 .1987رة صر، دا  المعا ف، الااهي عبد الرحيم صدقي، السياسة الج ائية  في العالا المعا 7 

ولى  ون ،الطبعية الأسالة ناشير   ي عبدالااد  عودة ، التشري  الج ائي الإسلامي ماا نا ضلاانون الوضعي ، مؤسسة  8
2005 . 

ال ههية  الااهرة ، دا  ية ماا نة ي عااد محاد أبو حلياة ، الرقابة الاهائية على السلطة التاديرية للاشرا ي د اس 9
 . 2015ربية الطبعة الع

 . 2011و يا س اوقية  اي عيد قريطم، التفوي  في الاختااصات الإدا ية، د اسة ماا نة، م شو ات ا ل   10
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 ،لخيا ج واليداخل اة مين جهية ي طا   إبراهيم الدسوقي عطية ، الأمن السياسي ، ا ااية الاانونية لأمين الدولي 11
 . 2010ية ، دا  الجامعة الجديدة لل شر الاسي د  

 . 2002طبعة  ،الااهرة  ة،العربيدا  ال ههة  الدستو  ،شرع الهرو ة أمام الاهاأ  ال عيم،ي محاد أحمد عبد  12

 . 1999انية ي محاد أن  جعفر، الوسيط في الاانون العام ، دا  ال ههة العربية ، الطبعة الث 13

ة ماا نيييية، دا  ئية ، د اسييييالعاميييية في الظييييروف الاسييييتث اي مييييراد بييييد ان، الرقابيييية الاهييييائية علييييى أعاييييال الإدا ة  14
 . 2011 2008المطبوعات الجامعية مار ، 

 . 1989 ، الااهرةي  محاود نجي  حس . شرح قانون العاوضت ، الاسم العام ، دا  ال ههة العربية 15 

ر ، بدون دا  نش عي ، ماروضي يوس  قاسم ، نظرية الهرو ة في الفاه الج ائي الإسلامي والاانون الج ائي ال 16
 . 1993وبدون طبعة  ، 

 الرسائل والأطروحات :رامسا

لاانون ة ماجستة في اار ،  سالي ابراهيم تو ناة، تشريعات الهرو ة ، د اسة ماا نة بين الدستو  الجةائر  والم 1
 .2013/2014الدستو  ، الجةائر رلية ا او ، جامعة بسيرة، عام 

عيية ة ا اييو  ، جامجسييتة رلييي  ، نظرييية الهييرو ة وتطبيااتهييا في الدسيياتة العراقييية ،  سييالة ماي زهييرة سييعيد مهييد 2
 . 2008ال هرين ، العرا  

تة جامعة ي يرسالة ماجس سة ماا نةي علي عبد  العراد  ، مبدأ الت اس  في التشري  والرقابة على دستو يته ي د ا 3
 . 2014البحرين 

ختايار التشيريعي ي ، تفيوي  الا2000الميد س، أطروحية درتيو ا  في جامعية بغيداد عيام ي مروان محاد محيروس  4
 د اسة دستو ية ماا نة .

او  والعلوم لية  رلية ا لإدا ة المحي مياونة سعاد ، الطبيعة الاانونية للتشري  روامر ،  سالة ماجستة في قانون ا 5
 . 2010/2011السياسية، جامعة تلاسان 

تو ا  ود ، أطروحة دروحول محد طة، دو  المجل  الدستو   في حماية ا او  وا ريات العامة مجال ممدودي نبالي ه 6
 . 2010في الاانون العام ، رلية ا او  جامعة تية  وزو ، 
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 أبيوبير بلاايييد ا ، جامعيةي ولييد شيريط السيلطة التشيريعية مين خيلال التطييو  الدسيتو   الجةائير ، أطروحية درتيو   7
 . 2011/2012ن، تلاسا

م فلسييفة في العلييو رتييو ا  الي يحيييى بيين صييام ا سييون، التفييوي  في الت،ييريم والعاياب ، د اسيية تأصيييلية، أطروحيية د  8
 . 2013لرياض الج ائية، الأم ية ، جامعة ناي  العربية للعلوم الأم ية ، رلية الد اسات العليا، قسم العدالة ا

 الدقوث والمقالات  :سادساً 

 .1969ير ي ا ،35أني  الأسيوع، هلسفة التا يخ العاابي، مجلة مار المعاصرة، العدد ي ثروت  1

 .1974، يوليو 2دد لاومية العالمالحة في قانون العاوضت، المجلة الج ائية ا عبيد هيرةي حس ين إبراهيم صام  2

ات ، مررة الد اسي الجامعة ا دضأ ي سيفان ضرراد ميسروب ، التفوي  التشريعي ، مجلة  ول مستابلية ، رلية 3
 2012،  39 المستابلية  العدد

 دولية الواثي  الم :سابعا

 .1966الااد  في عام  والسياسية،ي العهد الدولي للحاو  المدنية  1

 .والشعوبي الميثا  الإهرياي  او  الإنسان  2

 أحكام قعائية  :ثامنا

 دستو ية.قهائية  11لس ة  17ة  قم الاهي ،6/4/1991 مارية فيدستو ية عليا  .1

 دستو ية.قهائية  7لس ة  43، الاهية  قم 7/3/1992 ارية فيمدستو ية عليا   .2

 دستو ية.قهائية  15لس ة  5، الاهية  قم 20/5/1995 مارية فيدستو ية عليا   .3

 www.conseil.consrtitutionnel.comالفرنسي    موق  إليتروني للا،ل  الدستو    .4
 مترجم إلى اللغة العربية .  
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